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Haben Sie sich schon einmal tberlegt, dass unsere Klient*innen vor dem Gesetz mit-

unter auch zu Tater*innen werden? In manchen Fallen geschieht dies dadurch, dass

sie von der Tater*innenschaft zu illegalen Handlungen gezwungen werden. Meist ist

es jedoch das System, das sie als Migrant*innen in irgendeiner Form benachteiligt

oder besonders verletzlich macht, auslanderrechtlich belangt und so kriminalisiert.

Drei Gastbeitrage, verfasst von Rebecca Angelini, Stephanie Motz und Marc Spescha,

beleuchten die Situation von Migrant*innen, denen Armut zum Vorwurf gemacht wird.

Deren Arbeit in der Schweiz vielen ein Dorn im Auge ist. Oder die gezielt gezwungen

werden, illegale Tatigkeiten zu begehen und dann dafir bestraft werden. In einem

Gesprach mit zwei FlIZ-Beraterinnen fragen wir: Wer kriminalisiert die Klient*innen

der FIZ? Was macht das mit ihnen? Was braucht es, damit diese oftmals strukturellen

Ungerechtigkeiten beseitigt werden kénnen? Anhand des Konzepts der «Crimmigra-

tion» zeigt Ursina Storrer auf, wie das, was unsere Klient*innen im Alltag erleben,

Teil eines aktuellen globalpolitischen Trends ist. Uber die vielfaltigen Aktivitaten

der FIZ zum diesjahrigen Streiktag am 14. Juni sowie den Besuch der Delegation der

Expert*innengruppe des Europarats zur Bekdmpfung des Menschenhandels erfah-

ren Sie mehr in der Rubrik «Einblicke».

Wir wiinschen lhnen eine anregende Lektire!
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Die Grenze zwischen
Opfer und Tater*in
st mitunter fliessend

Ein Berg von Bussen, Rechnungen und
Verzeigungen stapelt sich im Dossier
von Tamina*. Beweismaterial fir die
erlebte Ausbeutung. Flr Tamina ist es aber
zugleich belastendes Material: lhr droht
wegen wiederholter «illegaler Arbeit» eine
Einreisesperre. Auch jetzt noch, nachdem
klar ist, dass sie Opfer von Menschenhan-
delist und dazu gezwungen wurde, an die-
sen Orten zu arbeiten. Auch jetzt noch,
nachdem klar ist, dass die Bezahlung der
Bussgelder durch Zwang erwirtschaftet
worden ist - und der Staat dementspre-
chend Gelder angenommen hat, die ih-
ren Ursprung in einem Verbrechen haben.
Taminas Anwaltin versucht nun, dagegen
vorzugehen. Der Weg

Uberhaupt als potenzielle Opfer erkannt
werden, statt als Tater*innen eines De-
likts kriminalisiert und bestraft zu werden
und im Gefangnis zu landen. Die Grenze
zwischen Opfer und Tater*in ist mitunter
fliessend, wenn jemand z.B. wusste, dass
sie*er in der Schweiz nicht legal arbeiten
darf und sich anfanglich «freiwillig» den-
noch auf ein Arbeitsverhaltnis eingelas-
sen hat. Kommt es dann spéter zu einer
Ausbeutung innerhalb dieses Arbeitsver-
haltnisses, ist es fiir die betroffene Person
in der Schweiz fast unmaoglich, Anzeige
zu erstatten, ohne selbst auslanderrecht-
lich belangt zu werden - und dies, obwohl
die Europaratskonvention explizit regelt,

kontrolliert und gebusst; geschieht dies
mehrmals, so droht ihnen eine Einreise-
sperre, wie es bei Tamina der Fall war. Be-
reits ein Tramfahren ohne Ticket kann fir
sie mit einem Strafbefehl wegen auslan-
derrechtlicher Ubertretung enden. Im Fall
von hauslicher Gewalt kommt es nicht sel-
ten vor, dass eine Person, deren Aufenthalt
an die Ehe mit einem*einer Schweizer*in
gebundenist und die diese*n verlasst, so-
gleich vonihm*ihr beim Migrationsamt als
«untergetaucht» gemeldet wird und damit
ihren Aufenthaltstitel verliert. Wer sich als
Sans-Papiers in der Schweiz aufhéalt und
Opfer einer Straftat geworden ist, riskiert
bei einer Anzeige, dass er*sie die Schweiz

verlassen muss. Der

ist lang und steinig; 14 ES |St WlChtlg} daSS dle BetFOffenen Umgang mit solchen
viele burokratische - (1herhgupt als potenzielle Opfer erkannt werden, ~ Situationen ist fur

Hirden bestehen,

die Klient*innen wie

wenn es darum geht, Statt alS Téter*innen eines Del|kt5 fur die Berater*innen
die fir solche Félle  hagtraft werden und im Gefangnis landen.»  derFiz Teil des All

vorgesehene Bestim-

mung Uber das Absehen von Strafe, das
sogenannte Non-Punishment-Prinzip', in
der Schweiz tatsachlich durchzusetzen.
Die Europaratskonvention zur Bekamp-
fung des Menschenhandels sieht diese
jedoch mit gutem Grund vor: Neben irre-
guldrem Aufenthalt und dadurch irregu-
larer Arbeitstatigkeit machen sich Opfer
von Menschenhandel mitunter auch da-
durch strafbar, dass sie von der Tater*in-
nenschaft gezwungen werden, Delikte wie
Diebstahl, Drogenschmuggel, Einbruch
0.4. zu begehen. Diese Form des Men-
schenhandels nennt man «Menschen-
handel zwecks Auslibung krimineller
Handlungen». In dieser Konstellation ist es
besonders wichtig, dass die Betroffenen

dass die wissentliche Einwilligung in eine
irregulare Arbeit im Fall einer daraus her-
vorgehenden Ausbeutung keine Rolle spie-
len darf. In einigen Fallen kommt es auch
vor, dass eine Person selber jahrelang
Opfer von Menschenhandel gewesen ist
und schliesslich innerhalb des Netzwerks
«aufsteigt», selber Personen anwirbt oder
diese kontrolliert, ihnen Geld abnimmt o. .
In der Schweiz werden aber nicht nur Op-
fer von Menschenhandel kriminalisiert, die
sich aufgrund ihrer Ausbeutungssituation
krimineller Handlungen strafbar gemacht
haben. Besonders haufig werden Klient*in-
nen der FIZ wegen auslanderrechtlicher
Ubertretungen gebiisst und belangt. Vor
allem Sexarbeitende werden systematisch

tags. «Der Zugang zu
Beratungsstellen, die dabei unterstiitzen
konnen, Uberhaupt zu verstehen, was ge-
gen eine Person vorliegt und was unter-
nommen werden kann, ist absolut zentral»,
sind sich die beiden Beraterinnen Ruth Ei-
genmann und Chantal Riedo im Gesprach
fir dieses Magazin (ab S. 6) einig.

* Name gedndert.

"Art. 26 der Europaischen Konvention zur Bekdmpfung des Menschenhandels: «Bestimmung Uber das Absehen von Strafe: Jede Vertragspartei sieht in

Ubereinstimmung mit den Grundsétzen ihres Rechtssystems die Méglichkeit vor, Opfer fiir ihre Beteiligung an rechtswidrigen Handlungen insoweit nicht zu

bestrafen, als sie dazu gezwungen wurden.» Abrufbar unter: https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2013/94/de.
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Gastbeltrage

Stephanie Motz

Rechtsanwiltin und Lehrbeauftragte fiir Internationales
Migrationsrecht an der Universitat Luzern

«Diebstahl, Bettelei, Drogenhandel und andere sogenannt
irregulare Tatigkeitsbereiche gehéren zu den am starksten von
Arbeitsausbeutung und Menschenhandel betroffenen «Wirt-
schaftssektoren> der Schweiz. In meiner Tatigkeit als Anwal-
tin beobachte ich, wie gerade in diesem Bereich Behorden,
Gerichte und Rechtsvertretung Menschenhandelsopfer nicht
als solche identifizieren. Stattdessen werden die Opfer fiir die

«Esist dringend notwendig, dass
Staatsanwaltschaft und
Gerichte, aber auch Asyl- und
Migrationsbehorden ihr Bewusstsein
fur Menschenhandelsopfer
in diesem Bereich scharfen.»

Straftaten, zu denen sie die Menschenhéandler*innen systema-
tisch zwingen, strafrechtlich belangt. Schwierigkeiten entste-
hen bei der Identifikation nicht zuletzt, weil sich solche Opfer
nach aussen besonders selbstsicher bis aggressiv geben; sie
wurden von der Tater*innenschaft regelmassig nicht nur be-
zlglich Deliktsbegehung ausgebildet, sondern auch auf poli-
zeiliche Festnahmen und Strafverfahren vorbereitet und wirken
abgebriiht. Haufig sind sie aber traumatisiert und haben durch
die Menschenhéndler*innen heftigste Gewalt erlebt. In diesem
Bereich ist die Tater*innenschaft fir ihre Gewaltbereitschaft
bekannt. Es ist dringend notwendig, dass Staatsanwaltschaft
und Gerichte, aber auch Asyl- und Migrationsbehérden ihr Be-
wusstsein fir Menschenhandelsopfer in diesem Bereich schér-
fen. Eine Indikatorenliste des fedpol zahlt hierfir hilfreiche
Indizien auf. Tatsdchliche oder scheinbare Minderjahrigkeit ist
neben Distanz zur Heimat, fehlenden ldentitatspapieren und
unklaren Angaben zur Familie oder Betreuungsperson ein kla-
res Indiz. Aber auch mehrfache Inhaftierungen in verschiede-
nen Landern wegen derselben Deliktsart ohne Zunahme des
Schweregrads deuten auf Menschenhandel hin. Denn norma-
lerweise ist bei Wiederholungstéter*innen eine Steigerung des
Schweregrads zu verzeichnen; die international begangenen,
in Schwere und Art gleichbleibenden Delikte sind ein Indika-
tor, dass die kriminelle Tatigkeit durch Dritte organisiert wird.
Die strafrechtliche Verurteilung solcher Menschenhandels-
opfer fur die unter Zwang begangenen Delikte verstdsst ge-
gen das Non-Punishment-Prinzip, das eine solche Kriminali-
sierung verbietet (Art. 26 EMK). Es ist an der Zeit, dass diese
Opfer nicht mehr selbst zu Tater*innen gemacht werden und
ihre Menschenrechte wahrnehmen kénnen.»

Marc Spescha

Rechtsanwalt und Titularprofessor fiir Migrationsrecht an
der Uni Fribourg

«Auslandische Staatsangehorige wegen Sozialhilfebezugs aus
der Schweiz wegzuweisen, war schon geméass dem bis Ende
2007 geltenden alten Auslandergesetz (ANAG) moglich. Tat-
sachliche Wegweisungen waren jedoch sehr selten. Ab dem
1. Januar 2008 galt im Auslandergesetz (AuG) der Sozialhilfe-
bezug explizit als Grund fiir den Widerruf einer Bewilligung mit
anschliessender Wegweisung der betroffenen Person. Sozial-
hilfebezug wurde somit gesetzlich Straftaten gleichgesetzt,
wegen deren ein Widerruf von Bewilligungen ebenfalls mog-
lich war. Mit Uberfithrung des AuG ins Ausldnder- und Inte-
grationsgesetz (AIG) am 1. Januar 2019 wurde die Regelung
zum sogenannten Widerruf wegen Sozialhilfebezug weiter ver-
scharft: Auch Personen mit Niederlassungsbewilligung koén-
nen nach einem 15-jahrigen Aufenthalt in der Schweiz wegen
Sozialhilfebezugs weggewiesen werden und ihren Aufenthalt
verlieren. In den parlamentarischen Beratungen wurden Sozi-
alhilfebeziehende allerdings nicht beliebig ins Auge gefasst,
sondern priméar Bezlger*innen, die sich in offensichtlich vor-
werfbarer Weise weigern zu arbeiten. Die inzwischen etablierte
Praxis im Umgang mit Sozialhilfebeziehenden zeigt indes: Ers-
tens wird Sozialhilfebezug deutlich unter der vom Gesetzgeber
vorgesehenen Schwelle als selbstverschuldet beurteilt. Zwei-
tens werden viele Sozialhilfebeziehende mit der Wegweisung
aus der Schweiz konfrontiert. Betroffen sind dabei auch Per-
sonen, die gesundheitlich angeschlagen sind, seit vielen Jah-
renin der Schweiz leben, mit Schweizer*innen verheiratet sind,
hier aufgewachsene Kinder haben oder alleinerziehend sind.
Durch die entsprechend harte Praxis wird Sozialhilfebezug
migrationsrechtlich in die Ndhe einer milden Straftat gerickt.
Im europaischen Vergleich ist die Schweiz mit ihrer rigiden
Sanktionspraxis unrihmliche Spitzenreiterin. Obwohl Sozial-

«Im europaischen Vergleich ist
die Schweiz mit ihrer rigiden
Sanktionspraxis unruhmliche
Spitzenreiterin.»

hilfebeziehende das wirtschaftliche Wohl unseres reichen Lan-
des nicht ernsthaft beeintrachtigen, wird haufig leichthin ein
Uberwiegendes offentliches Interesse an ihrer Wegweisung aus
unserem Lande behauptet. Diese unverhaltnismassige Gewich-
tung wird teilweise sogar vom Bundesgericht geschitzt. Die
hartherzige migrationsrechtliche Praxis ist angesichts der viel-
fach beschworenen <humanitaren Tradition> der Schweiz und
einer Bundesverfassung, gemass deren Praambel «die Starke
des Volkes sich misst am Wohl der Schwachen>, unbegreiflich.»

Rebecca Angelini

Geschiftsleiterin ProCoRe

«Sexarbeit ist in der Schweiz legale Arbeit. Trotzdem berichten
uns viele Sexarbeitende von Angst und Unsicherheit bei Begeg-
nungen mit der Polizei. Vor Kurzem sagte mir eine Sexarbeiterin
aus Portugal, die an der Langstrasse in Zlrich arbeitet: Die Poli-
zei behandelt uns wie Verbrecherinnen. Die Beamten verstehen
einfach nicht, dass wir nur hier sind, um unseren Job zu machen.
Genau wie sie auch.» Die Polizeiprasenzist je nach Arbeitsort der
Sexarbeiter*innen sehr hoch. Im Alltag erleben Sexarbeitende

«Behordliche Kontrollen sollten
sich auf die Arbeitsbedingungen
statt auf den Migrationsstatus
der Sexarbeitenden konzentrieren.»

durch die Polizei und andere Behérden haufig Repression und
Ablehnung. Das schmélert verstandlicherweise ihr Vertrauen in
die Polizei und andere staatliche Institutionen. Viele Sexarbei-
tende sehen die Verantwortung, sich zu schiitzen, allein bei sich
selbst oder vertrauen auf ihre Arbeitskolleg*innen. Sie gehen auch

dann nicht zur Polizei, wenn sie Opfer von Gewalt geworden sind
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-und zwar aus Angst vor Bussen und auslanderrechtlichen Kon-
sequenzen. Und das zu Recht. Schatzungen zufolge sind bis zu
90 Prozent der Sexarbeitenden in der Schweiz Migrant*innen.
Die Verknlpfung der Prostitutions- und Migrationsregelungen
dient den Behorden als effizientes Instrument der Einddmmung,
das zeigen unsere Erfahrungen aus der Praxis: In gewissen Kan-
tonen drohen auch EU-Blrger*innen Wegweisungen aus der
Schweiz mit mehrjahrigen Einreisesperren, wenn sie mehrere
Bussen erhalten haben, z.B. weil sie ausserhalb der erlaubten
Zone Kundschaft angeworben haben. Die Rekursfristen sind mit
finf Tagen so kurz angesetzt, dass kaum Zeit bleibt, sich gegen
die unverhéltnismassige, rechtswidrige Praxis zu wehren. Kont-
rolle und Sanktionierung scheinen in dieser repressiven behord-
lichen Logik sinnvolle Lésungen zu sein fir ein sonst - aus ihrer
Sicht - unkontrollierbares Problem. Aber Sexarbeit ist legale Ar-
beit. Und Sexarbeitende haben Rechte. Behordliche Kontrollen
sollten sich auf die Arbeitsbedingungen statt auf den Migrations-
status der Sexarbeitenden konzentrieren. Das wirde langfristig
bei den Sexarbeitenden auch das Vertrauen in Polizei und Be-
horden starken. Sie wiirden vermehrt ihre Rechte einfordern und
erlebtes Unrecht zur Anzeige bringen, statt - wie es jetzt Status
quo ist - die vielen Bussen, die sich zu Schulden anhaufen, zyni-
scherweise wiederum durch Sexarbeit abarbeiten zu missen.»
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Interview

Partel ergreifen fur
kriminalisierte Menschen

Chantal Riedo, Beraterin im Bereich Beratung fur Migrantinnen, und Ruth Eigenmann,
Beraterin im Bereich Opferschutz Menschenhandel, zeigen im Gesprach, wie sich
die Kriminalisierung von gewaltbetroffenen Migrant*innen oder Opfern von Menschenhandel
auswirkt - auf ihre Klient*innen, aber auch auf ihre tagliche Arbeit.

Wie sieht die Kriminalisierung aus, die Klient*innen der FIZ
erfahren?

Chantal Riedo: Das extremste Beispiel war eine Klientin, die eine
Anzeige wegen hauslicher Gewalt machen wollte. Sie wurde
direkt in Polizeihaft genommen und einer Leibesvisitation unter-
zogen. Sie war zwar legal in der Schweiz, ihre Bewilligung war
aber noch hangig. Da Wochenende war, konnte die Polizei das
Migrationsamt nicht erreichen. Sie musste deshalb die Nacht
auf der Polizeiwache verbringen. Erst als die Polizei am nachs-
ten Tag die Information erhielt, dass mit ihrem Aufenthalt alles
in Ordnung war, durfte sie gehen.

Ruth Eigenmann: Eine Klientin von mir geriet in eine Tramkont-
rolle und hatte kein Ticket. Sie erschrak, und die Kontrolle |6ste
schlimme Erinnerungen und die damit verbundenen Gefiihle aus,
sodass sie der Kontrolleurin nicht sagen konnte, wie sie heisst
und wo sie wohnt. Diese rief daraufhin die Polizei - die ihr eine
Vorladung fur ein Strafverfahren aufgrund eines auslanderrecht-
lichen Delikts gab. All das, obwohl die Polizei auf Nachfrage beim
Migrationsamt die Informationen erhalten hatte, dass sie ein Op-
fer von Menschenhandel ist und in der Schweiz mit ihrem Baby
in der Notunterkunft lebt, da sich Italien aktuell weigert, Men-
schen Uber das Dublin-Abkommen zurlickzunehmen. Ich nahm
daraufhin Kontakt mit der Polizei auf und erklarte nochmals die
Situation: Das SEM und das Bundesverwaltungsgericht haben
entschieden, dass sie nach Italien zurickmuss. Wegen der Wei-
gerung der italienischen Regierung kann das Migrationsamt
jedoch ihre Rickfiihrung nach Italien nicht organisieren. Den-
noch war die Haltung der Polizei und des Migrationsamts klar:
Sie habe ja trotzdem die Moglichkeit, «freiwillig» nach Italien
auszureisen. Aber ich finde, man kann nicht von ihr verlangen,
dass sie freiwillig an den Ort zurlickgeht, an dem sie ausgebeu-
tet worden ist, in ein Land, das sie nicht zuriickhaben will und
weder sie noch ihr Baby in dieser schwierigen Lage unterstutzt!

Gibt es neben der ausldnderrechtlichen Thematik noch
andere Formen der Kriminalisierung?

Ruth Eigenmann: Ja, ich hatte einen Klienten, der sich im
Asylverfahren befand. Wir hatten Hinweise darauf, dass er in
einem anderen europaischen Land als Opfer von Kinderhan-
del identifiziert worden und auch jetzt noch minderjéhrig war.

Er erschien nicht zu unseren Terminen. Monate spater erfuhren
wir, dass er in einem Geféngnis fiir Erwachsene war. Er wurde
des Diebstahls und der Sachbeschadigung beschuldigt. Wah-
rend verschiedener Besuche im Gefangnis habe ich dann er-
fahren, dass die Tater*innenschaft ihn auch hier in der Schweiz
ausfindig gemacht hatte und gezwungen hatte, zu stehlen und
die Beute abzuliefern. Dabei hatte ihn die Polizei erwischt. Er er-
hielt einen Pflichtverteidiger, zu dem er kein Vertrauen hatte und
der den Menschenhandel nicht ins Strafverfahren einbrachte.
Dank Spendengeldern konnten wir dann eine spezialisierte An-
waltin einsetzen, die den Menschenhandel ins Strafverfahren
einbrachte. Es war jedoch schwierig, weil der Betroffene selber
nicht gegen die Tater*innenschaft aussagen wollte, weil diese
ihn damit bedrohte, seiner kleinen Schwester, die noch im Her-
kunftsland lebte, etwas anzutun. Aber immerhin konnte so der
Aspekt des Menschenhandels eingebracht und ein Landesver-
weis abgewendet werden.

Chantal Riedo: Bei Sexarbeitenden kommt es immer wieder
zu Bussen, wenn sie an Orten arbeiten, an denen das nicht er-
laubt ist. Erhélt eine Sexarbeiterin aus einem EU/EFTA-Staat eine
bestimmte Anzahl Bussen, folgt darauf eine Wegweisung, und
sie darf mehrere Jahre nicht mehr in die Schweiz einreisen. Die
Haufung von Polizeikontrollen kommt aber nur bei ganz be-
stimmten Personengruppen vor: bei Sexarbeitenden und bei
Bettelnden. Wenn aber zum Beispiel ein ausléandischer Privat-
banker sechsmal eine Parkbusse erhélt und dann noch eine Ver-
zeigung, weil er sich betrunken danebenbenommen hat, droht
ihm noch lange keine Einreisesperre. Das ist also eine massive
Diskriminierung bestimmter Personengruppen, die aus Sicht
der Polizei die offentliche Sicherheit und Ordnung storen. Bei
Personen aus Drittstaaten, die hier gar nicht arbeiten dirften,
ist es noch viel extremer: Diese erhalten sofort einen Strafbe-
fehl wegen illegaler Erwerbstatigkeit und muissen die Schweiz
innerhalb von 24 Stunden verlassen. In diesen Fallen geht al-
les so schnell, dass es praktisch unméglich ist, rechtlich da-
gegen vorzugehen, sogar wenn die Person félschlicherweise
beschuldigt worden ist. Bei einer Anfechtung tragt sie ndmlich das
gesamte Kostenrisiko. Also ist die Uberlegung, dass sie besser
ausreist und gehorcht, auch wenn es vielleicht nicht rechtens
ist, denn sonst droht eine hohe Verschuldung.

Von wem geht also diese Kriminalisierung eurer Klient*in-
nen aus?

Chantal Riedo: Das sind viele Institutionen und Personen: das
Migrationsamt, die Polizei, der Gesetzgeber, das SEM, Vermie-
ter*innen, Ehemaénner, Kundschaft ...

Ruth Eigenmann: Ich beobachte, dass Opfer von Menschenhan-
del oftmals auch im Strafverfahren kriminalisiert werden. Dass
zwar klar ist, dass jemand Opfer von Menschenhandel geworden
ist, sich aber gleichzeitig irregular in der Schweiz aufgehalten
hat. Dieser Sachverhalt wird zwar wahrend des Strafverfahrens
sistiert, aber am Ende wird es wieder aufgenommen, und es
werden Bussen dafiir verhangt. In anderen Fallen machen sich
die Betroffenen wissentlich strafbar, weil sie sich beispielsweise
auf ein Arbeitsverhéltnis hier in der Schweiz einlassen, obschon
sie nicht legal hier leben oder arbeiten diirfen. Kommt es dann
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zu einer Ausbeutung, misste man aber sagen kdénnen: Es wird
nicht bestritten, dass sie sich strafbar gemacht hat, aber es
wird aufgehoben, weil ein anderes Delikt viel gewichtiger ist.

Erstatten eure Klient*innen Anzeige, wenn sie selber Opfer
von Straftaten werden?

Chantal Riedo: Sans-Papiers riskieren bei einer Anzeige, aus der
Schweiz ausgewiesen zu werden. Aus diesem Grund sind sie
total ungeschlitzt. Bei Personen aus dem EU/EFTA-Raum ist es
etwas anders. Kirzlich hatte ich eine Klientin, bei der die erlebte
Vergewaltigung héher gewichtet worden ist als die Tatsache,
dass sie hier in der Schweiz ohne Meldeverfahren gearbeitet hat.

Was macht das mit euren Klient*innen?

Ruth Eigenmann: Sie sind in ihrer Bewegungsfreiheit stark ein-
geschrankt. Es macht Angst, es verunsichert. Bei der Klientin,
die ohne Ticket Tram gefahren ist, kam ein paar Tage spater
noch ein Aufgebot der Polizei in Vollmontur in die Notunter-
kunft, um ihr eine Busse von 190 Franken vom Statthalteramt
auszuhandigen. Sie war total geschockt und fragte mich: «Ma-
chen sie das bei allen? Oder ist das nur bei mir so?»

Chantal Riedo: Die Klient*innen verhalten sich extrem strate-
gisch. Das fiihrt zu einer Uber-Wachsamkeit und zu Dauerstress,
weil sie nonstop ihre Umgebung scannen und beobachten. Sie
fahlen sich standig kontrolliert und tiberwacht.

Was braucht es, damit sie besser vor Kriminalisierung ge-
schiitzt sind? Wiirde es zum Beispiel helfen, wenn einzelne
Behorden fiir das Thema sensibilisiert wiirden?

Chantal Riedo: Mit Sensibilisierung allein ist es nicht gemacht.
Alles, wasim Ermessen einer einzelnen Person liegt, schafft Un-
gleichheit. Deshalb braucht es klare Gesetze und Abl3ufe. Aus
meiner Sicht muss das Non-Punishment-Prinzip, das es bei Op-
fern von Menschenhandel gibt, ausgeweitet werden, sodass
auch bei Personen mit irregularem Aufenthalt die erlebte Straf-
tat hoher gewichtet wird als der irregulare Aufenthalt. Gleich-
zeitig ist elementar, dass die Betroffenen sich an kostenlose
Beratungsstellen wenden kénnen. Oftmals verstehen sie schon
aus sprachlichen Grinden nicht, was gegen sie vorliegt oder
was sie jetzt tun missen.

Ruth Eigenmann: Es ist ausserordentlich wichtig, dass sich je-
mand fir sie einsetzt. Wir kdnnen zwar selber nichtimmer etwas
am Resultat andern, aber wir kdnnen es mittragen und ihnen er-
klaren, wie das weitere Vorgehen ist. Ich wiirde mir wiinschen,
dass bei einer Busse gleich mit einer spezialisierten Stelle ver-
netzt wird, die unterstitzen kann.

Chantal Riedo: Selbst wenn wir als Beratungsstelle nichts mehr
an der Situation andern kénnen, ist es wichtig fur die Klientin,
dass sie als Mensch gehort wird und merkt: Mein Drama, meine
Tragodie, in der ich im Moment stecke, wird wahrgenommen.
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Gastbeitrag von Ursina Storrer

Die Politik der «Crimmigration

Anhand des Konzepts der «Crimmigration» - der Verschmelzung von «Kriminalisierung»
und «Migration» - zeigt Ursina Storrer auf, wie das, was unsere Klient*innen im Alltag erleben,
nur ein Aspekt eines grosseren und ausserst aktuellen globalpolitischen Trends ist.

Stellen Sie sich vor: ein Gefdangnis, 222
Zellen fur 500 Menschen, treibend auf
dem Meer. Was nach dystopischer Scien-
ce-Fiction klingt, ist werdende Realitat.
Das britische Innenministerium inter-
nierte bereits erste Asylsuchende auf
dem Tanker «Bibby Stockholm». Das sei
fur die britischen Steuerzahler*innen kos-
tenglnstig, so die offizielle Begriindung.
Aber der Schiffsknast ist viel
mehr: eine mobile Bastion der
Migrationsabwehr. Und damit
Ausdruck zweier im Globalen
Norden verbreiteter Tenden-
zen: der Militarisierung und
der Auslagerung von Grenzen. Asylver-
fahren werden im Schnelldurchlauf an
Aussengrenzen gefiihrt, sofern Gefliich-
tete nicht einem Pushback - wie etwa
in Griechenland vielfach dokumentiert
- zum Opfer fallen oder in einem Lager
in einem Land des Globalen Siidens lan-
den. Diese Entwicklungen werden unter
dem Begriff «Crimmigration» zusammen-
gefasst. Crimmigration passiert an der
Schnittstelle von Migrations- und Straf-
recht. In der Schweiz ist dort etwa die
auslanderrechtliche Administrativhaft
angesiedelt. Das Ziel: abgewiesene Asyl-
suchende zwecks Sicherstellung ihrer
Ausschaffung zu inhaftieren. Das Ver-
brechen: «illegaler» Aufenthalt. Dabei
gibt es auch moralphilosophische Fra-
gen wie: Ist Kriminalisierung moralisch zu
rechtfertigen? Wird auch kriminalisiert,
wenn nicht strafrechtlich verfolgt wird?
Ein weiteres Beispiel: In der Schweiz hat
der Bezug von Sozialhilfe mitunter di-
rekte aufenthaltsrechtliche Folgen (siehe
Text S. 4). So kbnnen Menschen ohne
Schweizer Pass aufgrund eines Sozial-
hilfebezugs aus dem Land weggewiesen
werden. Wahrend wohl wenige behaup-
ten wiirden, der Bezug von Sozialhilfe sei
ein Verbrechen, verweist das geltende

Rechtdoch auf einen brutalen politischen
Konsens: Armut gehért bestraft. Ahnlich
verhélt es sich mit Migration. Diese ist gut,
wo sie die Profite global tatiger Unter-
nehmen steigert. Wer statt einer Anstel-
lung bei Google keine oder die falschen
Papiere hat, muss hingegen weg. Philo-
soph*innen, die das Recht souveréaner
Staaten auf die Kontrolle von Migration

«Crimmigration ist eine

dezidiert politische Praxis. Rechts-
arbeit fur Betroffene auch.»

hochhalten, sehen in der Kriminalisierung
ein notwendiges Ubel. Kriminalisiert wird
schliesslich, so das Argument, wer illegal
kommt oder bleibt. Andere betonen die
Rechte von Menschen starker: Migranti-
sierte Personen dirften beispielsweise
fur in Ausbeutungsverhaltnissen be-
gangene Delikte weder strafrechtlich
belangt noch in ihrem Aufenthaltsver-
héltnis bedroht werden - staatliche Sou-
veranitat hin oder her. Dieser Fokus auf
Menschenrechte ist wichtig und richtig.
Aber er hat auch seine Grenzen. Diese
lassen sich mit marxistischen und anti-
imperialistischen Autor*innen wie Angela
Davis und Harsha Walia nachvollziehen:
Auch wenn politisch hochgehalten wird,
dass alle Menschen gleich sein sollen,
sind nicht alle gleich. Wir werden in eine
Welt geboren, in der Herkunft, race, Ge-
schlecht, Sprache, sozialer Status etc.
Grinde fir Ungleichbehandlung(en) sind.
Die Strukturen und Ursachen dieser Un-
gleichbehandlung sind nicht ein Fehler
der gesellschaftlichen Ordnung, sondern
just das, was die strukturelle Ungleichbe-
handlung im Kern ausmacht -auch in der
Schweiz. Die Gesetzgebenden verwen-
den Migrations-, Straf- und Arbeitsrecht,
um diese Ordnung aufrechtzuerhalten.

Die politisch konstruierte Unterschei-
dung zwischen illegaler und legaler
Migration, die Verstrickungen Schwei-
zer Firmen in Rohstoffgeschéfte im Glo-
balen Stiden oder die bereits erwdhnte
Asylpolitik versinnbildlichen diese ge-
zielte Politik der Crimmigration zulasten
besonders vulnerabler Menschen. Wer
sich innerhalb dieses Systems fir mar-
ginalisierte Gruppen einsetzt,
muss deren Rechte verteidi-
gen. Gleichzeitig kénnen in-
dividuelle Rechte niemals das
einzige Ziel sein, solange wir
in einem Konstrukt leben, das
nicht ohne Grenzen und Unterdriickung
auskommt. Crimmigration ist eine dezi-
diert politische Praxis. Rechtsarbeit fur

Betroffene auch.

Ursina Storrer hat mit der Arbeit «Crim-
migration: A Philosophical Enquiry into
a Political Phenomenon» ihren Master in
Politikwissenschaft und Geschichte der
Neuzeit an der Uni Zlrich abgeschlossen
und arbeitet zurzeit in einem Praktikum
bei AsyLex, einer NGO, die sich mit un-
entgeltlicher Rechtsarbeit fir Geflich-
tete einsetzt.

9 | FIZ Magazin Oktober 2023

Losungsansatze aufgrund konkreter Erfahrungen

Was Betroffene brauchen

Wenn die Durchsetzung von aufenthalts- oder arbeitsrechtlichen Bestimmungen iiber die Grundrechte

der Menschen gestellt wird, haben viele Personen ohne regularen Aufenthaltsstatus oder

Arbeitsbewilligung keinen Zugang zu ihren Rechten (u.a. auf ein faires Verfahren, eine Anzeigeerstattung usw.).

Die Auswirkungen einer solchen Politik sind fatal fur viele Betroffene von Menschenhandel,

migrantische Menschen, ganze Familien und die gesamte Gesellschaft. Mit folgenden grundsatzlichen wie

auch konkreten Losungsansatzen ist dagegen vorzugehen:

Non-Punishment-Prinzip

Das Non-Punishment-Prinzip besagt nach
internationalem Recht, dass von einer Be-
strafung flr Straftaten oder Vergehen ab-
zusehen ist, wenn diese im Zusammenhang
mit Menschenhandel von den Opfern began-
gen wurden. Darunter fallen z.B. der Besitz
gefélschter Ausweispapiere, die Beteiligung
an gesetzeswidrigen Handlungen, Schwarzar-
beit - selbst wenn die Betroffenen dem zuge-
stimmt haben. Das Non-Punishment-Prinzip
ist ein zentrales Element des Schutzes von
Betroffenen von Menschenhandel und ihrer
Rechte. Es ist im Kontext des Menschenhan-
dels in Artikel 26 der Europaratskonvention
zur Bekdmpfung von Menschenhandel defi-
niert und geregelt.

Firewall-Prinzip
Wenn Menschen mit einem irreguldren Auf-
enthalt versuchen, den Behérden Gewalt oder
Ausbeutung zu melden oder Angebote zur
Grundversorgung (wie z.B. Grundschulbe-
such der Kinder, Arzt*innenbesuch etc.) in
Anspruch zu nehmen, laufen sie Gefahr, ange-
zeigt, inhaftiert und abgeschoben zu werden.
Die Betroffenen werden dadurch wiederholt
zu Opfern gemacht. Mit einer sogenannten
Firewall als Schutzmechanismus kann dies
verhindert werden: Die Firewall stellt in ei-
nem Staat zum Beispiel sicher, dass Opfer,
die sich bei der Polizei melden, bei einer Ein-
reichung einer Strafanzeige anonym bleiben
kénnen oder dass garantiert werden kann,
dass Informationen Uber die Betroffenen
nicht weitergegeben werden (zum Beispiel
ans Migrationsamt). So kénnen mittels Firewall
auch bei Opfern mit irregularem Aufenthalt
Straftaten ordnungsgemass untersucht und Ta-
ter*innen zur Rechenschaft gezogen werden.

Allgemein

>
>

>

Legale und sichere Migrationswege schaffen!

Niederschwelligen Zugang zu spezialisierten Opferschutzorgani-
sationen und anderen Beratungsstellen gewahrleisten.
Komplette Entkoppelung von Migrations- und Strafrecht sicher-
stellen.

Non Punishment

>

>

Es braucht eine explizite gesetzliche Verankerung des Non-Punis-
hment-Prinzips im Schweizer Gesetz.

Das Non-Punishment-Prinzip muss bei Opfern von Menschenhan-
del konsequent angewendet werden.

Die Ausbeutungsform «Menschenhandel zwecks krimineller Hand-
lungen» soll im Strafgesetzbuch unter Art. 182 explizit als eine Form
von Menschenhandel genannt werden.

Es braucht klare Ablaufe und eine opfersensible Politik zu Menschen-
handel, um friihzeitig von Strafverfahren wegen illegaler Handlun-
gen oder Aufenthalte abzusehen.

Der Zusammenhang zwischen Zwang, Notsituation und krimineller
Handlung muss bei der Strafverfolgung bertcksichtigt werden.
Eine explizite strafrechtliche Verankerung von Menschenhandel
zum Zweck von kriminellen Handlungen ist unabdingbar.

Es braucht Sensibilisierung von Strafverfolgungsbehérden bezlig-
lich der Non-Punishment-Vorgabe gemass internationalem Recht.

Andere migrations- und arbeitsrechtliche Bereiche

>

Es braucht die Moglichkeit, dass ein Opfer eine Gewalttat oder
Ausbeutung anzeigen kann, ohne aufgrund des irregulédren Auf-
enthalts abgeschoben zu werden (Anwendung des Firewall-Prin-
zips, siehe links).

In einem Strafverfahren, in dem die*der Klager*in irregular in der
Schweiz ist, soll fir die Dauer des Strafverfahrens ein geregelter
Aufenthalt gewahrt werden.

Ausweitung des Non-Punishment-Prinzips auf andere Straftaten
und Zielgruppen, z.B. auf besonders verletzliche Personen oder
in grosser Prekaritat lebende Menschen. Denn bei diesen Perso-
nen ist die Gefahr, aus einer Notsituation (Aufenthalt, Geldnot,
Schicksalsschlag usw.) strafbare Handlungen zu begehen, beson-
ders gross.
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Die FIZ streikt: Jin, Jiyan, Azadi!

Unter dem Motto «Die FIZ streikt mit» liefen auch in der FIZ seit
dem Winter die Vorbereitungen fiir den schweizweiten feminis-
tischen Streik. Zum Auftakt zu einem aktivistischen Streikjahr
erarbeiteten und malten wir mit Klient*innen in verschiedenen
Workshops Demonstrationsschilder. Anhand schwarz-weisser Bil-
der aus dem Jahr 1991 inspirierten wir uns und griffen zur Farbe
- an Forderungen und Kreativitdt mangelte es nicht. Aus den
Schildern entstand ein Fotoprojekt, um die Botschaften unserer
Klient*innen festzuhalten und nach aussen zu tragen. Mit Fotos
offentlich und erkennbar aufzutreten, istjedoch ein Privileg, dass
viele unserer Klient*innen nicht haben. Um ihre Botschaften trotz-
dem zu veréffentlichen, liehen ihnen Personen aus der Offent-
lichkeit Stimme und
Gesicht. Heute halten
sechs Postkarten eine
Auswahl der Schilder
fest und verbreiten die
Forderungen unserer
Klient*innen. Denn fir unsere Klient*innen und Mitarbeiter*in-
nen ist klar: Am 14. Juni gibt es viele Grlinde, fiir unsere Rechte
zu kdmpfen und laut zu sein. Am 14. Juni 2023 dann ertdnte auf
unserem Telefonbeantworter: «Heute streikt die FIZ. Deshalb
sind wir nur Gber die Notfallnummer erreichbar. Wir griissen Sie
kéampferisch.» Mit einem grossem Brunch legten wir bewusst
die Arbeit nieder und starteten mit Klient*innen in den Streik-
tag. Die FIZ-Kliche verwandelte sich mit rebellischen Liedern, vi-
oletter Farbe und feministischen Klebetattoos in einen Ort des
Austauschs und des Auftankens. Geschichten liber vergangene

Streiks, aktuelle Aktionen und Spekulationen Uber die Zahl der

«Heute streikt die FIZ. Deshalb sind
wir nur uber die Notfallnummer erreichbar.
Wir grussen Sie kampferisch.»

Demonstrant*innen am Abend wurden fleissig geteilt. Gestarkt
starteten wir dann in die Nachmittagsaktion der FIZ und zogen
mit einem bunten Verwohnwageli durch Altstetten. Ein Wageli
vollbeladen mit Eiskaffee und Glace, um Frauen und genderquee-
ren Personen, die nicht streiken kdnnen, zu zeigen, dass wir sie
sehen und ihnen fiir ihre wichtige Arbeit danken. So besuchten
wir vollbepackt Arbeiter*innen in feminisierten Branchen wie
einem Kindergarten, einem Alterspflegeheim, medizinischen
Einrichtungen und Lebensmittel- und Kleiderldden. Die Freude,
der Durst und der Hunger waren gross und alles im Wageli - in-
klusive mehrmaligen Aufstockens - rasch verteilt. Am Abend
dann reihten wir uns als FIZ-Block hinter einem Banner, auf dem
in den Sprachen unserer
Klient*innen «Frau, Leben,
Freiheit» — abgeleitet von
«Jin, Jiyan, Azadi», der Pa-
role der kurdischen Frei-
heitsbewegung und in
Solidaritat mit der feministischen Freiheitsbewegung im Iran
seit 2022 - prangte, in die Demonstration ein. Dass die FIZ von
vielen Demonstrierenden erkannt und wertschétzend auf ihre
Arbeit angesprochen wurde, wird uns weit Gber den 14. Juni hi-
nausbegleiten. So auch der Proseccowagen, mit dem fiir uns
Spenden gesammelt wurden. Es war ein langer und strenger
Streiktag, doch konnten wir alle Energie tanken flr feministische
Kampfe, die uns in der Arbeit und im Alltag begleiten. Kdmpfe,
die leider nicht so schnell gewonnen sind, wie wir es uns win-
schen. So war es umso wichtiger, auch an diesem 14. Juni zu se-
hen: Wir sind viele, und wir bleiben gemeinsam laut.
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GRETA uberpruft
die Schwelz

Die Expert*innengruppe des Europarats «Group of Experts on Action against Trafficking in
Human Beings», kurz GRETA, uberpriift die Schweiz hinsichtlich ihrer Umsetzung der
Konvention gegen Menschenhandel dieses Jahr zum dritten Mal - und traf sich im Rahmen
ihres Landesbesuchs auch mit der FIZ.

Flr das Monitoring musste die Schweizer Regierung in
einem ersten Schritt einen Fragebogen beantworten,
den sie im Friihling von GRETA erhalten hatte. Gleich-
zeitig hat die FIZ zusammen mit der Plateforme Traite
einen NGO-Schattenbericht verfasst, der die Erfahrun-
gen der Opferschutzorganisationen wiedergibt. Fir sie
ist dieser Prozess eine Chance, deutlich zu machen,
wo die grossen Probleme im Opferschutz liegen und
inwiefern Betroffene von Menschenhandel nicht ge-
nigend geschitzt werden kénnen, weil der politische
Wille fehlt. Im August besuchte dann eine Delega-
tion von GRETA die Schweiz und fiihrte Gesprache
mit NGOs, Opferanwalt*innen und verschiedenen Be-
hoérden des Bundes und der Kantone. GRETA legte in
dieser dritten Evaluationsrunde den Fokus auf das
Thema «Access to Justice», den Zugang zu Recht und
Gerechtigkeit.

«Fur die Opferschutz-
organisationen ist der
Monitoring-Prozess
eine Chance, deutlich
zu machen, wo die
grossen Probleme im
Opferschutz liegen.»

Die Plateforme Traite machte auf folgende Schwie-

rigkeiten aufmerksam:

- Obwohl die Mitglieder der Plateforme Traite
zusammen jedes Jahr mehrere Hundert Opfer
von Menschenhandel betreuen, werden nur ganz
wenige Strafverfahren gegen die Tater*innen-
schaften gefiihrt. Stolpersteine sind unter an-
derem die fehlende Sensibilisierung bei Straf-
behorden und dass die Definition von Menschen-
handel, wie sie in den internationalen Konven-
tionen festgehalten ist, immer noch zu wenig
bekannt ist.

- Fur Betroffene von Menschenhandel ist es enorm
schwierig, eine angemessene Entschadigung fir
das enorme erfahrene Leid bzw. Schadenersatz
far die nicht bezahlten Lohne wéhrend der Aus-
beutung zu erhalten.

- Zu oft wird das Non-Punishment-Prinzip nicht re-
spektiert: Opfer werden flr Taten bestraft, die sie
wahrend der Ausbeutungssituation begangen ha-
ben, beispielsweise weil sie sich ohne Aufenthalts-
bewilligung in der Schweiz aufgehalten haben.

Ausserdem machten wir der Delegation deutlich,

dass viele Liicken im Opferschutz, fiir die die Schweiz

inden vorherigen Evaluationsrunden von GRETA ge-
riigt wurde, leider nach wie vor so bestehen:

- Wenn die Ausbeutung im Ausland stattgefunden
hat, haben Betroffene auch heute noch kein An-
recht auf Unterstltzung durch die Opferhilfe (siehe
dazu FlIZ-Magazin 2021). Dies betrifft insbesondere
Opfer von Menschenhandel im Asylbereich.

- Nach wie vor gibt es sehr wenig Sensibilisierung
flr die Problematik des Kinderhandels, und immer
wieder werden die Rechte von minderjahrigen Op-
fern durch Schweizer Behorden verletzt.

- Nach dem Besuch der Delegation wird diese nun
einen Bericht mit Empfehlungen an die Schweiz
verfassen, der vom Europarat voraussichtlich im
Friihling 2024 verabschiedet wird. Wir hoffen sehr,
dass unsere Ausflihrungen darin einfliessen und
die Schweiz die grossen Liicken im Opferschutz
in den kommenden Jahren schliessen wird.
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S Fur die Rechte von

Migrant*innen

. Wir schaffen fur Opfer von
Menschenhandel,
Gewalt und Ausbeutung
& /ugang zu ihren Rechten.

4 Wir unterstitzen Migrant*innen
anwaltschaftlich,
beratend und begleitend.

Wir kampfen gegen die
Kriminalisierung
unserer Klient*innen.

Danke, dass Sie uns dabel
unterstutzen.

FlZ

@ Fachstelle Frauenhandel
und Frauenmigration

Jetzt mit TWINT e Hohistrasse 511
A L CH-8048 Zirich
spenden! ot J PEAT A
A g +41 (0)44 436 90 00
=3 QR-Code mit der 25 5
i ]

TWINT App scannen

Qy Betrag und Spende
bestitigen

contact@fiz-info.ch
www.fiz-info.ch
IBAN: CH66 0900 0000 8003 8029 6




